
[image: ]
PMG Kennismakingsdag 16 mei 2014, gemeentehuis Zeist


Koos Janssen, voorzitter PMG en burgemeester Zeist, ontvangt ca. 45 bestuurders, griffiers en raadsleden van middelgrote gemeenten, zowel (aspirant) lid als geen lid. 
De heer Janssen gaat in op de toegevoegde waarde van krachtenbundeling van middelgrote gemeenten en de opzet van het PMG.

Thema gemeentelijke samenwerking: hoe kom je tot gezamenlijkheid?
Middelgrote gemeenten werken veel samen. Gemeentelijke samenwerking is daarom een steeds terugkerend thema binnen het PMG. Peter Bos, directeur Veiligheidsregio Utrecht en Stan van der Laar, partner organisatie adviesbureau SeinstravandeLaar en auteur van o.a. het boek 'Samen sterker; samenwerking tussen gemeenten geanalyseerd' gaan vervolgens in gesprek over de vraag hoe je met gemeentelijke samenwerking tot een gezamenlijk resultaat komt. 

Na de pauze volgt een keuzeprogramma waarbij de aanwezigen de gelegenheid krijgen een sessie bij te wonen van de 4 pijlers binnen PMG.


Pijler Bestuur
		
Wat voegt Europa toe voor Middelgrote Gemeenten 
Annemiek Wissink (directeur Europese Zaken VNG) verzorgt een presentatie over de kansen voor gemeenten in Europa. Een aantal tips:
· Lokaal beleid heeft niet meer alleen een nationale context. Het is daarom van belang ook in Europa te kijken.
· Als je iets wilt doen in Europa, moeten je eigen doelen het uitgangspunt zijn en niet de subsidiebronnen. 
· Het kan nuttig zijn om in Europa te zoeken naar een gemeente of instelling met eenzelfde problematiek (voorbeeld: Rotterdam – Antwerpen).
· Europa is technocratisch: een goed verhaal is de basis van een effectieve lobby.
· Doe het niet alleen, maar maak massa over de grens, in de regio of met instellingen.
· Bestuurders moeten het op het netvlies hebben, ambtenaren hebben tijd nodig.  
· De Directie Europa van de VNG ondersteunt. De VNG kijkt, bijvoorbeeld aan de hand van het collegeprogramma, welke Europese subsidies interessant zijn voor een gemeente. Veel informatie is te vinden op: http://www.vng.nl/onderwerpenindex/europa. Ook heeft de VNG een E-learning tool om kennis op te doen hoe je een projectvoorstel maakt, hoe je dit uitvoert en hoe je hier vervolgens verantwoording over aflegt. 

De Gemeente Coevorden is van oudsher actief in Europa. Wethouder Jan Zwiers deelt het verhaal van Coevorden:
· In de Gemeente Coevorden ligt een grensoverschrijdend bedrijventerrein: http://www.gvz-europark.de/index.php?id=4440 
· De Gemeente Coevorden maakt goed gebruik van Europese programma’s op het gebied van: economie, sociale zaken, recreatie en toerisme.
· Er zijn stedenbanden met Nordhorn en Brest.

De aanwezigen concluderen dat Nederland zo klein is dat in feite alle gemeenten aan de grens liggen en dat Europa, ook vanuit deze optiek, voor alle gemeenten belangrijk is. Het onderwerp Europa moet in al zijn facetten worden geagendeerd binnen het PMG met het oog op kennisuitwisseling en ondersteuning van elkaar. Het PMG kan worden gebruikt om massa te creëren in Europa.

Pijler Financiën

Een aantal thema’s zijn nader belicht om te komen tot een agenda van de pijler financiën voor de komende periode. Deze thema’s zijn:
· Groot onderhoud gemeentefonds, opstap naar de 2e fase
· Verandering sociaal domein en financiën
· Het einde van de groei
· Bezuinigingen

Voorafgaand aan de behandeling van het thema wordt door Jan van Groos even kort de doelstelling van de pijler toegelicht. Naast het behartigen van de specifieke belangen van de middelgrote gemeenten vormt het delen van kennis een belangrijk onderdeel van de agenda.
Vervolgens worden de genoemde thema’s verder uitgediept.

Ard Schilder, oprichter van Think Public Advies en expert op het terrein van gemeentefinanciën, neemt de aanwezigen mee in de veranderingen en de betekenis ervan voor middelgrote gemeenten.

De noodzakelijke kanteling van de overheid, gericht op de zelfredzaamheid, vergt meer flexibiliteit. Geconstateerd wordt dat deze wordt belemmerd door de stringente voorschriften (BBV) en de uitleg  daarvan door de accountant. Het toezicht van zowel de provincie als de accountant staat soms op gespannen voet met het financiële belang van de gemeente.

Met de decentralisaties binnen het sociale domein neemt de omvang van het gemeentefonds toe met ca. 11,5 miljard. De totale omvang komt daarmee op ruim 32 miljard.
Dat maakt een grotere transparantie van de opbouw nodig. Het is niet meer uit te leggen aan de raad hoe de verdeling in elkaar steekt. Een nieuw verdeelmodel wordt nodig geacht voor goed inzicht en noodzakelijke analyse. Ook de mogelijke beïnvloedbaarheid wordt steeds belangrijker.

De decentralisaties leiden ook tot verdere schaalvergroting. De vorming van de veiligheidsregio’s en de omgevingsdiensten hebben geleid tot grote samenwerkingsverbanden. Belangrijk daarbij is hoe te komen tot een juiste risicodeling.

De gevolgen van de krimp doen zich door de huidige economische situatie bij veel gemeenten gelden. Hoe dit tij te keren?
Ten aanzien van de bezuinigingen rijst de vraag hoe om te gaan met keuzes?

Op basis van een korte belichting van de thema’s wordt voor de pijler financiën voor de komende periode tot de volgende agenda gekomen:

1. Evaluatie BBV en aanpassing IV3 i.v.m. decentralisaties
(zie advies commissie vernieuwing BBV op de site van de VNG)
2. Hoe om te gaan met keuzes in noodzakelijke bezuinigingen?
3. De gevolgen van de crisis zijn groter voor de middelgrote gemeenten
(structurele ontwikkelingen – financiële gevolgen)
4. Gevolgen schaalvergroting (veiligheidsregio’s, RUD’s en  sociaal domein)
5. Risicodeling: kansen en valkuilen 

De presentatie van Ard Schilder is in te zien via: http://prezi.com/ac0hvjvgbb9m/2014-05-09-presentatie-platform-pmg-pijler-financien


Pijler Economie & Fysieke Leefomgeving

In de vorige ledenbijeenkomst heeft BRO, adviesbureau voor gemeenten op het gebied van detailhandel en retail een presentatie verzorgd over de kansen en bedreigingen voor centrumgebieden in middelgrote gemeenten.
Dit heeft ertoe geleid dat hier een vervolg aan wordt geven. met Evert-Jan de Kort, partner bij de Stec Groep,  informeert over 2 pilots (Kop van Noord-Holland en Westhoek & Zandgemeenten) en de problematiek die hier vooral aan de orde is.
Paul Smolders, stadsmanager bij Stichting stadsherstel Vlaardingen, vertelt hoe de gemeente Vlaardingen, via de stichting Stadsherstel Vlaardingen, deze problematiek aanpakt.

Beide presentaties zijn terug te vinden op de website: www.middelgrotegemeenten.nl 

Naar aanleiding van de presentaties kan geconcludeerd worden dat veel is te bereiken met een heldere visie en marktstrategie.
De aanloopstraat is een specifiek zorgenkindje door de grote diversiteit.
In den Haag zie je dat het in de aanloopstraten aantrekt met kleine groenteboeren, drankenwinkels e.d. Grote winkelcentra zijn te duur. 
Het algemene beeld is dat het merendeel van de aanloopstraten het zwaar heeft.
Bepaalde straten redden het niet.
Onder de middenstand zitten veel slechte ondernemers. 
De vraag is of je wel moet ingrijpen. Timing en urgentie moeten duidelijk zijn. 

Nu wordt ingegrepen bij fase 2: de fase waarin al leegstand is ontstaan, met problemen en al minder bezoekers. Soms moet je het dan laten afglijden tot het interessant en aantrekkelijk wordt om in actie te komen en je de partijen maximaal in beweging kunt laten komen.
Straten in eind fase 1, die nog goed functioneren, hebben nog perspectief. Deze moeten worden gestimuleerd.
Vlaardingen pakt dit op met een aanschrijfbeleid.
In Waalwijk geeft dit aanleiding om flink te investeren in centrummanagement. Ook om als gemeente een gelijkwaardige gesprekspartner te hebben.
Vlaardingen heeft het geluk te beschikken over een fonds Schiedam Vlaardingen. Met die gelden kun je markt investeren.
Ondernemers hebben de neiging om het risico bij de gemeente te leggen. Maar marktpartijen zitten aan tafel om het risico te dragen. De ontwikkelaar moet het doen.
Een aanschrijvingsprocedure (gemeente Etten-Leur), met een overzicht van panden die niet passen in de welstandnota en beeldkwaliteitsplan, blijkt te werken. 
De nota wordt met een vriendelijke brief aan de ondernemers aangeboden. Dit wordt vervolgens strakker aangetrokken tot een eventuele boeteclausule bij het niet voldoen aan de voorwaarden. Open en duidelijk aan de voorkant. Het is juridisch houdbaar als je met een goed plan komt.
Indien een ondernemer wel wil maar niet kan, kan de gemeente ervoor kiezen hierin te faciliteren.
Nu wordt vooral gesproken met corporaties. Een deel van de aanloopstraten kun je transformeren tot iets anders. 
[bookmark: _GoBack]Helpende organisaties zijn: Vereniging Hendrick de Keyzer, Stichting stadsherstel in Amsterdam, Nationaal Restauratie Fonds en Vereniging van Vastgoedeigenaren (in oprichting).
Shareholders mobiliseren na te denken wat de inzet is voor de komende jaren.

Omdat middelgrote gemeenten een (sub)regionale winkelfunctie hebben krijgen we allemaal deze problematiek voor onze kiezen. Daarom is het goed elkaars kennis en ervaringen te blijven delen. 


Pijler Samenleving

De heer Duco Stuurman van de gemeente Zaanstad (directeur maatschappelijk domein) geeft een mooi inzicht in hoe de grote gemeenten omgaan met de 3 decentralisaties en de knelpunten en kansen daarbij.
De vier grootste vraagstukken rondom dit thema zijn: 
1) 	het versterken van de voorkant
2) 	ICT 
3) 	inkoop & infrastructuur 
4) 	communicatie naar zowel cliënten als aanbieders

Samenwerking blijkt hierbij  van degelijk belang, bijvoorbeeld op de onderdelen inkoop en ICT. Een aantal inhoudelijke en procesmatige ervaringen rondom de decentralisaties wordt gedeeld. 
Ook vanuit de grote gemeenten is samenwerking met middelgrote gemeenten gewenst: deze gemeenten weten hoe zaken integraal aan te pakken en ook dicht bij de leefwereld van gemeenten te organiseren. De aanwezigen constateren dat het leggen van verbindingen tussen groot en middelgroot van belang is: niet gescheiden, wel onderscheiden.

De heer Bakker, (wethouder) van de gemeente Waalwijk, vertelt over de werkwijze in zijn gemeente. De doelstelling is om aan de inwoners meer hulp te kunnen bieden dan nu gebeurt: duurzame hulp. 
Er is in de gemeente een team van coaches actief, die huishoudens helpen een analyse van de problematiek te maken. Doel is nadrukkelijk het ondersteunen van huishoudens om weer op eigen benen te kunnen staan, al dan niet met hulp vanuit de gemeente. De coaches zijn generalisten, om werkelijk te realiseren dat er voor 1 gezin ook 1 aanspreekpunt is en niet een volle keukentafel of een keukentafel met steeds wisselende gesprekspartners. De coaches hebben veel bevoegdheden en indiceren namens de gemeente. Bouwen aan de sociale infrastructuur van de stad is daarbij van groot belang. 

De heer De Vries van de gemeente Hoogeveen (algemeen directeur) constateert dat het delen van de innoverende aanpakken in de verschillende gemeenten in een grote behoefte voorziet bij de aanwezigen. In de pijler samenleving kunnen middelgrote gemeenten elkaar ontmoeten en inspireren. Zowel het delen van de beleving bij de onderwerpen, in een informele setting, als het delen van de ‘tips en tricks’ zijn volgens de aanwezigen waardevol.
Voor de zomer wordt er een bijeenkomst georganiseerd van de pijler samenleving, om aan deze bijeenkomst vervolg te geven. 


De aanwezigen komen na deze deelsessies weer bijeen voor de afsluiting door Koos Janssen en een gezamenlijke lunch. 


Presentaties en een overzicht van aanwezigen, zijn terug te vinden via www.middelgrotegemeenten.nl
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